NOS BASTIDORES DO PODER

as ultimas décadas, o Brasil viu as agéncias governamentais
e as empresas de diversos tipos desempenharem o espetacu-
lo da “retomada do crescimento econdmico”. Sob o signo de
um desenvolvimentismo supostamente redistributivista, as obras de
infraestrutura alastraram-se (e alastram-se) pelo territério nacional.
Recebidos em muitas regides como a chegada do “progresso” e das
oportunidades até entao negadas a tantas regioes, os grandes empreen-
dimentos industriais (hidrelétricas, complexos petroquimicos, portos
etc) tém se instalado como alternativas a pobreza, sendo por vezes aco-
lhidos com entusiasmo, e em outras rechacados com igual intensidade.
Esse padrdo de crescimento econdmico tem sido com frequéncia
comparado ao desenvolvimentismo da ditadura militar, sobretudo dos
anos 1970/1980, 0 que expressa, no minimo, uma visdo superficial.
Dentre outras razoes, os efeitos da globaliza¢ao, o retorno a um regime
democratico, com uma Constitui¢do celebrada como marco na defe-
sa de direitos culturalmente diferenciados, as conferéncias mundiais
sobre o meio ambiente, estao entre os muitos elementos que configu-
ram quadros sociopoliticos e institucionais muito distintos daqueles
dos anos da ditadura. Isso sem falar na ficgdo dos BRICS como paises
“emergentes” no cenario capitalista mundial.
Dentre os elementos dessa moldura realinhada esta a formulagado
de uma Politica Nacional para o Meio Ambiente (PNMA), em meio a
qual estdo definidos os procedimentos do licenciamento ambiental, um
dos instrumentos fundamentais da PNMA. Em torno do processo admi-
nistrativo do licenciamento, que conduz as permissoes de construcio e
operacgdo dos empreendimentos, e estabelece formas de compensacao
pelos impactos sociais e ambientais causados, se constituiu uma rede
de empresas de consultoria e de especialistas a servico dos empreen-
dedores, muitos dos quais sdo antropdlogos (e também arquedlogos,
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nesse caso sob a batuta do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional, um capitulo recente e que merece muita atencao intelectual e
politica). E desse lugar que Deborah Bronz pode construir sua obser-
vagdo no exercicio profissional da consultoria antropoldgica a empre-
sas, em mais de uma década de trabalho.

Nos bastidores do licenciamento ambiental nao é, no entanto, por-
ta-voz da posicao social das consultorias nesse processo, mas isto sim
uma fina analise de uma dimensdo a que o pesquisador posicionado
tdo s desde a universidade dificilmente acessa, se estiver interessado
em analisar as elites que participam desse e outros processos politico-
-administrativos. Para este, as entrevistas “chapa branca’, a frequéncia
a eventos e a analise critica de documentos publicos sao as vias mais
comuns de acesso aos dados, em larga medida restritos a representa-
¢do de si que os empresdrios, consultores e funciondrios publicos en-
volvidos na pratica do licenciamento pretendem emitir. A op¢do mais
frequente sendo a alianga com os segmentos “impactados’, a pesquisa
forcosamente caminhara por outros trilhos, e demandara uma leitura
de entrelinhas.

Deborah Bronz se propds, com grande sucesso, rigor e sagacidade,
uma tor¢ao nessa equagdo de pesquisa: tendo partilhado do mundo da
‘consultoria’, dele se afastou, metddica e eticamente, para realizar uma
analise das praticas de poder postas em agdo por empresarios e consul-
tores no sentido de obterem a libragdo de seus empreendimentos aos
menores “custos” possiveis. Pautou-se, para tanto, em uma postura pro-
xima ao que Pierre Bourdieu chamou de objetivagao participante’. Para
isso revisitou os mais de 30 processos em que atuou no papel de consul-
tora, sopesou a variabilidade dessas experiéncias, pesquisou e analisou a
literatura da area corrente no meio empresarial, assim como documen-
tos internos de circulagdo restrita. Com esses procedimentos (dentre
outros), a autora desentranhou de sua experiéncia cotidiana pregressa,
anotada em cadernos de campo e relatérios, os modos de agir e pensar
de empresarios e consultores nos quadros do licenciamento ambiental,
que lhes permitem obter licengas antes mesmo da conclusdo dos proces-
sos para sua obtencao.

O livro revela-nos, assim, sistematizando-os, os saberes e praticas
que permitem o avang¢o indiscriminado dos empreendimentos com in-
tensos efeitos sociais, tudo sob o signo dalegalidade e do consentimento,

<

1 BOURDIEU, 2003.

12 NOS BASTIDORES DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL



para o bem do progresso e do crescimento econdmico com “melhor
distribuicao de renda” Isso s foi possivel pelo didlogo com a literatura
critica, com outros pesquisadores, pelo debate intelectual em semina-
rios de curso, reunides cientificas, e na propria relagao de orientagdo. A
ampla literatura compilada, e as atentas revisao e reelaboragdo da tese
que originou este livro, tornaram possivel um trabalho maduro, denso,
informativo e instigante.

Por fim, mas ndo menos importante, para dar conta da dimensao
ética evidente na passagem da posi¢do de consultora, comprometida
com os “segredos dos bastidores” dos grupos dominantes, para a de
sua analista e critica, Deborah Bronz optou por conceber dois modelos
etnograficos de empreendimentos, inexistente per se na realidade so-
cial, mas plenamente explicativos de multiplos processos semelhantes
em jogo na atualidade. Fugindo a dentncia dos casos especificos, da-
-nos um panorama muito mais abrangente e denso do cenario desen-
volvimentista contemporaneo, situando-nos nos bastidores mesmo do
poder politico e econdmico. Uma leitura fundamental no campo dos
estudos criticos sobre praticas de poder e desenvolvimentismo.
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